3
	[bookmark: _Hlk85971263]UBND TỈNH LÀO CAI
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

Số:         /TTr-SNNMT
	     CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc












Lào Cai, ngày      tháng      năm 2026


DỰ THẢO
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Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Phòng, chống thiên tai ngày 19 tháng 6 năm 2013; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều ngày 17 tháng 6 năm 2020;
Căn cứ Nghị định số 66/2021/NĐ-CP ngày 06 tháng 7 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 79/2025/NĐ-CP của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 78/2021/NĐ-CP ngày 01 tháng 8 năm 2021 của Chính phủ về thành lập và quản lý Quỹ phòng, chống thiên tai;
Căn cứ Nghị định số 63/2025/NĐ-CP của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 78/2021/NĐ-CP của Chính phủ về thành lập và quản lý Quỹ phòng, chống thiên tai;
Căn cứ Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05 tháng 02 năm 2026 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng, chống thiên tai;
Căn cứ Quyết định số 18/2021/QĐ-TTg ngày 22 tháng 4 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ quy định về dự báo, cảnh báo, truyền tin thiên tai và cấp độ rủi ro thiên tai; 
Thông tư số 30/2018/TT-BTNMT ngày 26 tháng 12 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ tài nguyên và Môi trường quy định về kỹ thuật quan trắc và cung cấp thông tin dữ liệu khí tượng thủy văn đối với trạm khí tượng thủy văn chuyên dùng;
Thực hiện Công văn số       /UBND-NLN ngày      tháng     năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai về việc ban hành Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đặt ra nhiệm vụ “tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, hiệu quả, bảo đảm yêu cầu phát triển đất nước nhanh và bền vững”.
 Khoản 1, Điều 17 Nghị định số 78/2021/NĐ-CP quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định chi tiết nội dung chi và mức chi của Quỹ cấp tỉnh tại Điều 16 Nghị định này theo đề nghị của cơ quan quản lý Quỹ cấp tỉnh”. 
Khoản 10, Điều 1 Nghị định 63/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Điều 17 Nghị định 78/2021/NĐ-CP như sau: 
“1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định chi tiết nội dung chi và mức chi của Quỹ cấp tỉnh tại Điều 16 Nghị định này theo đề nghị của cơ quan quản lý Quỹ cấp tỉnh”.
2. Cơ sở thực tiễn
Sau khi thực hiện sáp nhập Quỹ PCTT tỉnh Yên Bái và Quỹ PCTT tỉnh Lào Cai thành Quỹ PCTT tỉnh Lào Cai mới, việc ban hành một quy định chung về mức chi là hết sức cần thiết để đảm bảo tính thống nhất trong quản lý và sử dụng quỹ trên địa bàn tỉnh mới, xuất phát từ những yêu cầu cấp thiết trong thực tế quản lý và bối cảnh đặc thù của địa phương hiện nay:
Một là, yêu cầu cấp bách về việc thống nhất cơ chế quản lý sau sáp nhập địa giới hành chính: Theo Quyết định số 1106/QĐ-UBND, Quỹ PCTT tỉnh Lào Cai mới được thành lập trên cơ sở hợp nhất Quỹ PCTT tỉnh Yên Bái và Quỹ PCTT tỉnh Lào Cai (cũ). Trước khi sáp nhập, mỗi tỉnh đều có quy định riêng về quản lý và sử dụng quỹ (như Quyết định số 28/2023/QĐ-UBND của UBND tỉnh Lào Cai cũ và Quyết định số 37/2022/QĐ-UBND của UBND tỉnh Yên Bái cũ). Hiện nay, sự tồn tại song song các định mức chi khác nhau trên cùng một đơn vị hành chính mới gây ra sự thiếu đồng bộ, lúng túng trong việc áp dụng các chính sách hỗ trợ cho người dân và các đơn vị. Do đó, việc ban hành một văn bản quy phạm pháp luật thống nhất là yêu cầu tất yếu để tạo sự công bằng và nhất quán trong công tác điều hành quỹ trên toàn tỉnh.
Hai là, tình hình thiên tai diễn biến phức tạp và nhu cầu nguồn lực hỗ trợ lớn: Lào Cai là địa phương thường xuyên chịu ảnh hưởng nặng nề bởi thiên tai lũ quét, sạt lở đất. Minh chứng rõ nét nhất là trong năm 2024, trận lũ sau bão Yagi đã làm chết 192 người, 13 người mất tích, 146 người bị thương, 44.583 nhà ở bị ảnh hưởng và thiệt hại, trên 13.806 ha lúa, mạ, hoa màu, rau màu, cây ăn quả, cây hàng năm,…408.583 con gia súc, gia cầm bị chết, 191 công trình giáo dục, y tế bị ngập lụt, sạt lở, hư hỏng, 72 di tích lịch sử văn hóa bị ảnh hưởng, thiệt hại; 706 công trình thuỷ lợi bị hư hỏng (chủ yếu: bồi lắng khu vực đầu mối, sập, gẫy tuyến kênh, đất đá vùi lấp mất khả năng dẫn chuyển nước) và thiệt hại khác... Ước tổng giá trị thiệt hại về kinh tế: 12.806 tỷ đồng (Lào Cai cũ 7.068 tỷ đồng; Yên Bái cũ 5.738 tỷ đồng). Thực trạng này đặt ra yêu cầu Quỹ PCTT tỉnh phải có một khung định mức chi chi tiết, bao quát từ việc sơ tán dân, cứu trợ khẩn cấp lương thực, nhu yếu phẩm đến việc hỗ trợ tu sửa các công trình hạ tầng thiết yếu như trường học, trạm y tế và xử lý vệ sinh môi trường vùng lũ.
Ba là, tạo hành lang pháp lý cho công tác quyết toán và minh bạch tài chính: Để Cơ quan quản lý Quỹ có thể thực hiện việc cấp phát kinh phí, hướng dẫn hồ sơ, thủ tục thanh quyết toán theo đúng quy định của Nghị định 63/2025/NĐ-CP và các luật liên quan, cần phải có một Quyết định cụ thể hóa danh mục và định mức chi từ UBND tỉnh. Đây là cơ sở pháp lý để đảm bảo mọi khoản chi từ Quỹ đều minh bạch, đúng đối tượng và có cơ sở kiểm tra, giám sát từ các cơ quan chức năng.
Từ những nội dung trên, việc tham mưu xây dựng văn bản quy phạm pháp luật quy định nội dung chi, mức chi Quỹ PCTT là nhiệm vụ trọng tâm, nhằm chủ động nguồn lực, giảm thiểu thiệt hại và đảm bảo an sinh xã hội bền vững cho nhân dân trên địa bàn tỉnh Lào Cai.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích ban hành 
- Cụ thể hóa và hướng dẫn thi hành các quy định của Nghị định số 78/2021/NĐ-CP và Nghị định số 63/2025/NĐ-CP về việc quản lý, sử dụng Quỹ PCTT cấp tỉnh sao cho phù hợp với đặc thù địa phương.
- Tạo hành lang pháp lý thống nhất và đồng bộ trên toàn tỉnh Lào Cai (sau khi hợp nhất Quỹ PCTT tỉnh Lào Cai và tỉnh Yên Bái) để cơ quan quản lý Quỹ có cơ sở thực hiện việc hỗ trợ ứng phó, cứu trợ khẩn cấp và khắc phục hậu quả thiên tai.
- Chủ động nguồn lực tài chính ngoài ngân sách để kịp thời thực hiện các hoạt động phòng ngừa, ứng phó khẩn cấp và hỗ trợ nhân dân sớm ổn định đời sống, sản xuất sau thiên tai.
- Đảm bảo tính công khai, minh bạch trong quy trình thẩm định, cấp phát và thanh quyết toán kinh phí từ Quỹ PCTT theo đúng quy định của pháp luật.
2. Quan điểm xây dựng 
- Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, phù hợp với Luật Phòng, chống thiên tai và các văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên.
- Các mức chi hỗ trợ được xây dựng phải dựa trên điều kiện kinh tế - xã hội, diễn biến thiên tai tại địa phương và khả năng cân đối, quản lý thực tế của Quỹ PCTT tỉnh.
- Đảm bảo nguyên tắc chỉ hỗ trợ cho các đối tượng và nội dung chưa được hỗ trợ từ các nguồn ngân sách nhà nước hoặc các chính sách khác để tránh lãng phí và trùng lặp.
- Tập trung ưu tiên cho các hoạt động cứu trợ khẩn cấp, hỗ trợ người dân bị thiệt hại nặng nề về người, nhà ở và tu sửa các công trình phòng, chống thiên tai.
- Xây dựng quy định trên cơ sở kế thừa những ưu điểm của các quy định chi cũ, đồng thời cập nhật các định mức mới phù hợp với biến động giá cả thị trường hiện nay.
[bookmark: _Hlk159779410][bookmark: _Hlk161111617][bookmark: _Hlk164176090]III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Dự thảo Quyết định được xây dựng theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, cụ thể như sau: 
1. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định
[bookmark: _Hlk224049670]Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh tại Văn bản số         /UBND-NLN ngày    /    /2026 về việc ban hành Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng dự thảo Quyết định Nội dung chi và mức chi Quỹ phòng, chống thiên tai tỉnh Yên Bái, tổ chức lấy ý kiến các Sở, ban, ngành, địa phương (Công văn số      /SNNMT-QLXDCTTL&PCTT ngày    tháng     năm 2026) và đăng tải nội dung trên cổng thông tin điện tử tỉnh lấy ý kiến toàn dân.
[bookmark: _Hlk224050180]	Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nhận được văn bản tham gia góp ý dự thảo của … cơ quan, đơn vị trong đó có …. văn bản có ý kiến thống nhất; …. văn bản có ý kiến đề nghị chỉnh sửa, bổ sung, Sở đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý (Có báo cáo tổng hợp số   /BC-SNNMT ngày    /    2026), hoàn thiện nội dung dự thảo Quyết định, gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Công văn số     /SNNMT-QLXDCTTL&PCTT  ngày    /    /2026.
[bookmark: _Hlk224051346]	Ngày    /    /2026, Sở Tư pháp có ý kiến thẩm định tại Báo cáo số      /BC-STP. Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu ý kiến thẩm định hoàn thiện dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh tỉnh quy định nội dung chi và mức chi Quỹ phòng, chống thiên tai tỉnh Lào Cai, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành.
2. Trình Uỷ ban nhân dân tỉnh Lào Cai Dự thảo Quyết định
Trên cơ sở ý kiến góp ý của các Sở, ngành, địa phương và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nghiên cứu, tiếp thu và hoàn thiện hồ sơ Dự thảo Quyết định trình Uỷ ban nhân dân tỉnh.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Dự thảo Quyết định gồm 5 Điều, được bố cục như sau:
+ Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
+ Điều 2. Nguyên tắc chi hỗ trợ
+ Điều 3. Nội dung chi và mức chi hỗ trợ các hoạt động phòng, chống thiên tai
+ Điều 4. Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị
+ Điều 5. Tổ chức thực hiện.
V. NỘI DUNG XIN Ý KIẾN UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH LÀO CAI
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh tỉnh quy định nội dung chi và mức chi Quỹ phòng, chống thiên tai tỉnh Lào Cai  kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
Gửi kèm theo Tờ trình này hồ sơ dự thảo Quyết định, gồm:
[bookmark: bookmark200](1) Dự thảo Quyết định Quy định nội dung chi và mức chi Quỹ phòng chống thiên tai trên địa bàn tỉnh Lào Cai; 
[bookmark: bookmark201][bookmark: bookmark202](2) Báo cáo Tổng kết việc thi hành Quyết định số 28/2023/QĐ-UBND ngày 11/10/2023 của UBND tỉnh Lào Cai (trước sáp nhập) và Quyết định số 37/2022/QĐ-UBND ngày 28/12/2022 của UBND tỉnh Yên Bái (trước sáp nhập). Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành quy định nội dung chi, mức chi quỹ phòng chống thiên tai trên địa bàn tỉnh Lào Cai;
(3) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo; 
(4) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội; 
(5) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp./. 
	Nơi nhận: 
- Như trên;                                                                                 
- TT. UBND tỉnh (để báo cáo);
- Văn phòng UBND tỉnh;
- Sở Tư pháp;
- Giám đốc, Các Phó Giám đốc Sở;
- Phòng QLXD CTTL&PCTT;
- Lưu: VT.
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